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GEMERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Sincelejo 26 de enero de 2026

Doctor

LUIS GABRIEL PERDOMO HERRERA
Gerente
ESE HOSPITAL LA UNION

Asunto: Auditoria Informe Final ESE Hospital La Union Vig-2024

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe definitivo de la auditoria,
Financiera de Gestién y Resultado vigencia 2024.

Se solicita suscribir Plan de Mejoramiento, segun instructivo y formato de la CGDS
Resolucion 355 del 20 de mayo de 2024 la cual modifico la Resolucién117 de
2012, quedando diez (10) hallazgos Administrativos, los cuales se encuentran
plasmados en el Informe Definitivo. El plan de mejoramiento debe ser remitido a
la Contraloria General del Departamento de Sucre, dentro de los diez_(10) dias
habiles siguientes al recibo de la presente comunicacion a través del correo
electronico controlfiscal@contraloriasucre.gov.co. De acuerdo a la Resolucion
namero 355 del 20 de mayo de 2024, los avances deben ser reportados en la
plataforma Sia Contraloria cada tres meses, y el término para subsanar la accion
correctiva es de seis meses.

Se les recuerda que el incumplimiento del envié del plan de mejoramiento en los
términos y la forma estipulada en la resolucion 355 del 2024, trae como
consecuencias sanciones contempladas en la ley 403-2020.

Atentamente,

RGE VICTOR BELENO BAGGOS
C8ntralor General del Departamento de Sucre

Revisd: Ana Glora Martinez Catderin - Jefe Conlrol Fiscal y Auditorias.
\io Bo. Diego Lara Mertano- jefe Area Jurldica
Presentade por Esperanza Merano-Mercedes Meza-Linda Verbel
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1. OBJETIVO GENERAL

Determinar si la informacién financiera, presupuestal y de gestion de una entidad
esta presentada de conformidad con el marco regulatorio aplicable. Incluye los
siguientes productos: Concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto, opinion
sobre el presupuesto, opinion sobre los estados financieros.

1.1.Objetivos especificos

1. Expresar una opinion, sobre si los estados financieros o cifras financieras estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema
de informacioén financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error.

2. Expresar una opinién sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en

cuenta la normatividad aplicable para cada sujeto de control y en caso que

aplique evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto

5. Emitir un concepto sobre el manejo del recurso publico administrado o un
concepto sobre la rentabilidad financiera de la inversion publica

6. Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada

el

2. HECHOS RELEVANTES

Son aquellas cuestiones que, segun el juicio del equipo auditor de la Contraloria
consideran que han sido de la mayor significatividad en la auditoria de los estados
financieros, el presupuesto y la gestion y resultados.

Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados
financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y la gestion y los resultados en
la formacién de la opinion de la Contraloria General del Departamento de Sucre, sobre
estos, y No expresa una opinién por separado sobre esas cuestiones. Ademas de las
cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinién, la Contraloria General del
Departamento de Sucre ha determinado que las cuestiones que se describen a
continuacion son hechos relevantes de esta auditoria:

La E.S.E. Hospital de La Unién Sucre constituye una entidad publica territorial
descentralizada de régimen especial con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, que el “marco conceptual para la preparacion y
presentacién de Informacion Financiera, del Marco Normativo para Empresas que no
cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del ptblico.
establece los conceptos que se deben observar en la preparacion y presentacion de
informacién financiera de proposito general de las empresas sociales del estado” en
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este orden de idea la entidad se encuentra aplicando la Resolucion No. 414 de
septiembre de 2014 de la Contaduria General de la Naciéon — CGN y sus
modificaciones, manual de politicas y procedimientos contables y en materia de
evaluacién de control interno contable la Resolucién No. 193 de 05 de mayo de 2016.

E| factor financiero abarco el estado de situacién financiera 2024 compuesto por el
activo revelado en la suma $ 2.526.960.366, el pasivo por valor de $ 2.785.010.047 y
el patrimonio negativo de $ 258.048.681.

El activo presento disminucién en la vigencia 2024 del 51,9% con respecto a la
vigencia 2023, obedeciendo este comportamiento al decrecimiento del efectivo y
equivalentes al efectivo, el cual se redujo su saldo en $ 1.310.583.408 con relacion al
efectivo que termino en el afio anterior, el resto de cuentas del activo al cierre de la
vigencia 2024 mantienen el mismo saldo que al cierre de la vigencia 2023, lo cual hace
que la informacion carezca de razonabilidad de las cifras reveladas en el estado de
situacién financiera, teniendo en cuenta que es imposible que en la vigencia 2024
durante el desarrollo de sus funciones y realizacién de transacciones financieras en la
E.S.E. Hospital de La Uni6n no se afectaran los saldos de las cuentas de, cuentas por
cobrar, inventarios, propiedades planta y equipo, y ofros activos aumentando o
disminuyendo sus saldos.

El pasivo al cierre de la vigencia 2024 registro por la suma de $ 2.785.010.047,
aumenté en un 36% con relacibn a la vigencia anterior, esto correspondio al
incremento de las obligaciones con empleados y de las cuentas por pagar, en
porcentajes del 41,7% y 40% respectivamente.

En cuanto al patrimonio a cierre del 2024 fue negativo registrado por $ -258.049.681
disminuyo en un 112,6% con respecto a la vigencia 2023, equivalente al incremento
del pasivo por encima del activo con que cuenta Ia entidad, lo cual obliga a la empresa
a adelantar un proceso de elaboracién de un plan de saneamiento fiscal y financiero
ante el Ministerio de hacienda y crédito publico.

La ESE Hospital de La Unién se rige en materia presupuestal por el Decreto 115 de
1996. En lo que respecta al proceso presupuestal, la empresa en la vigencia 2024
aprobé un presupuesto de ingresos y gastos por valor de $ 3.459.323.536, se
adicionaron recursos por $ 1.079.301.152, no se realizaron reducciones durante la
vigencia, arrojando estimacion definitiva de ingresos por $ 4 538.624 687, las fuentes
de financiacion del presupuesto de las Empresas Sociales del Estado estan en la
venta de servicios de salud, transferencias del nivel nacional, departamental y
municipal para cubrir programas especificos, y los recursos de capital.

El recaudo efectivo de la empresa durante la vigencia 2024 se ejecutd por $
2 072.551.321,00, correspondiente al 45,6% de la programacién final de ingresos, y
las obligaciones de gastos se ejecutaron en la suma de $ 2.269.655.520,
correspondiente al 50% de la apropiacion definitiva, teniendo en cuenta lo anterior la
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E.S.E. de la Unién genero déficit presupuestal en la vigencia 2024. Teniendo en
cuenta el bajo recaudo del presupuesto la empresa debe llevar a cabo acciones para
el mejoramiento de sus ingresos. Se evidencio deficiente gestion presupuestal en la
vigencia 2024.

En resolucion No 01122 del 30 de mayo de 2025 del MHCP, la E.S.E. Hospital la Unién
se encuentra clasificada en el grupo de empresas sociales del estado con programa
de saneamiento fiscal y financiero en tramite de viabilidad por parte del mencionado
ministerio que no son objeto de categorizacion a la fecha.

El cierre de la vigencia fiscal de 2024 ha dado como resultado unas cuentas por pagar
de $ 289.969.879, establecidos en Resolucién No 151 del 31 de diciembre de 2024,
financiados con recursos propios.

Con respecto a la contratacion y analizando lo que nos compete, tenemos que la
entidad celebrd un total de 216 contratos financiados con recursos endogenos y
parafiscales, de los cuales se solicitaron 16 de acuerdo a lo arrojado en la matriz de
muestreo de poblaciones finitas P-T8, a los cuales se les hizo verificacion en cada
etapa contractual conforme a los riesgos detectados en el plan de mejoramiento que
resulté de la vigencia anterior y los detectados durante la inspeccién y verificacion de
cada expediente contractual tomados como muestra dentro del proceso auditor y cuya
evaluacién y resultado se determinara mas a adelante.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo con la Resolucion No. 323 de mayo 7 de 2024 — Adopcion de la GUIA de
Auditoria Territorial de la Contraloria General del Departamento de Sucre es
responsable de preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales
de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable
de establecer el control interno necesario que permita que toda la informacion
reportada a la Contralor General del Departamento de Sucre se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE.

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI
siempre detecte una incorrecciéon material cuando existe.
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Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera, de gestion y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAl, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General del
Departamento de Sucre, aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de
ética en relacién con la independencia. Asi mismo:

» |dentifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros y
gestion presupuestal y resultados, debido a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia
de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion y el
concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas
elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude
puede implicar colusién, falsificacién, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control
interno de la entidad.

» Evaliia la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccion.

» Evalua la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

Evaluacién integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

v

» Evalua la eficiencia, eficacia y economia de la gestién contractual, y de la
planeacion y sus resultados.
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» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la
auditoria.

'\_f'

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria y las
observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del control
interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS FINALES
5.1. OPINION FINANCIERA FINAL 2024

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado los estados
financieros de la E.S.E Hospital la Unién Sucre, que comprenden el balance general,
estado de actividad financiera, econémica, social y ambiental, a 31 de diciembre de
2024. asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un
resumen de las politicas contables significativas.

Fundamento de la opinién

Para la vigencia 2024 la materialidad se determiné teniendo en cuenta las siguientes
variables, opinién financiera negativa de la auditoria anterior (vigencia 2023), la
calificacién del control interno con deficiencias y el no fenecimiento de la cuenta, asi
como el riesgo combinado de la vigencia auditada, y el disefio del control parcialmente
adecuado.

La base del calculo de la materialidad correspondié al valor de activo total ($
2.526.960.366) que registra el estado de situacion financiera de la empresa a corte 31
de diciembre de 2024.

El valor de la materialidad fue determinado en $ 25.269.604, por tanto, las
incorrecciones que superen este monto son materiales.

Para el desarrollo de esta auditoria practicada a la E.S.E Hospital la Union se tomo
como base el valor de activos, teniendo en cuenta la materialidad establecida, se
selecciond como muestra las cuentas; depésitos en instituciones financieras, cuentas
por cobrar , inventarios, propiedades planta y equipo, entre otras cuentas del pasivo y
patrimonio, estas cuentas fueron seleccionadas teniendo en cuenta el analisis vertical
y horizontal y los riesgos detectados en la auditoria anterior y los establecidos en las
pruebas de recorrido seguin papel de trabajo 04 AFGR.
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Opinién Negativa a los estados contables. En opinion de la Contraloria General del
Departamento de Sucre, de acuerdo a lo descrito en el fundamento de la opinion, los
estados financieros no presentan razonablemente en todos los aspectos materiales y
los resultados de sus operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre de 2024,
de conformidad con el marco normativo para empresas que no cotizan y no captan
ahorro del publico que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos
por la Contaduria General de la Nacion.

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $ 459.664.349, el 18,2% del total de
activos, es decir estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado
en los estados financieros. Siendo de ellos los casos mas representativos las
incorrecciones detectadas en las cuentas del efectivo y equivalentes de efectivo y las
cuentas por cobrar, las cuales al hacer trazabilidad con las areas que generan la
informacion financiera las cifras difieren, entre otras debilidades detectadas en el
proceso contable.

5.2. CONCEPTO CONSOLIDADO FINAL SOBRE LA  GESTION
PRESUPUESTAL Y RESULTADOS 2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcién
puiblica de fiscalizacién de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de control
fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados
se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucién de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la
gestion examinada.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, emite Concepto sobre el Macro-
proceso gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacion del Concepto
sobre la Gestién presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y Resultados, de
acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial - GAT, en el marco de
las normas internacionales ISSAI, asi:

HNO RATONABLE

Ejecuckn de Ingresos

WO RATONABLE

Ejecucion de Gastos

El presupuesto de ingresos y gastos de la E.S.E. Hospital La Unién -Sucre para la
vigencia 2024 fue aprobado por Junta directiva mediante Acuerdo No 006 del 28 de
diciembre de 2023 por la suma de $ 3.459.323.536, y liquidado por el monto inicial
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aprobado.

Segtin informacién aportada por la administracién de la empresa en la vigencia 2024
se presentaron adiciones por valor de $ 483.190.630, no se realizaron reducciones,
arrojando un presupuesto definitivo de $ 3.942.514.166 del cual se recaudo la suma
total de $ 2.072.551.321, es decir se ejecutd el 52,5%% de la estimacion definitiva de
ingresos, observando una gestién inadecuada gestion presupuestal toda vez que el
recaudo efectivo esta muy lejos de cumplir la proyeccion de ingresos para la anualidad

Segun certificado emitido por el profesional universitario del area financiera, el ingreso
presento el siguiente detalle:

| SUMATORIA DE
|i ENTIDAD CAPITA TOTAL EVENTO TOTAL GRESOG
'CAJACOPI $  197.624.97500 | 18.397.070,00 §  216.022.045.00
COSALUD $  110.153.48800 | S 1418.134,00 $  111.571.622,00
MUTUALSER | $ 1.479.805.624,00 $_ 1.570.708,00 $ 1.481,376.332,00
N EPES $  143.581.322.00 $  143.581.322,00
TOTAL $ 1.931.165.409,00 $ 21.385.912,00 $ 1.952.551.321,00
PIC ~ |'$  120.000.000,00 $ 2.072.551.321,00

Segun informacién del cuadro anterior la ESE de la Unién durante la vigencia 2024
recaudo ingresos por venta de servicios de salud por $ 1.952.551.321,
correspondiente el 93,1% a la capita, y el 6,9% a la facturacion por eventos. El
porcentaje de ejecucién con relacion al presupuesto definitivo es del
45 B%equivalencia dentro del total ingresos es del 49,9%. Por PIC municipal ingreso
la suma de $ 120.000.000.

Por otro lado, la empresa segun informacion presupuestal de ejecucién de gastos
reportada al CHIP en la vigencia 2024 comprometié gastos por la suma de $
2.870.919.586 y las obligaciones registran por $ 2.269.655.520. Es decir, segun esta
informacion la empresa genero déficit en la vigencia 2024, teniendo en cuenta esto la
E.S.E. La Unién debe adelantar un plan de saneamiento fiscal y financiero ante el
Ministerio de hacienda y crédito ptblico. En resolucién No 01122 del 30 de mayo de
2025 del MHCP la E.S.E. Hospital la Unién se encuentra clasificada en el grupo de
empresas sociales del estado con programa de saneamiento fiscal y financiero en
tramite de viabilidad por parte del mencionado ministerio que no son objeto de
categorizacién a la fecha.

5.21. CONCEPTO FINAL SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado la cuenta gestion
presupuestal de la vigencia 2024, que comprende:
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Estados que muestren en detalle, segin el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

‘_r‘

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del
coémputo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal

Estados gue muestren la ejecucién de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando en
forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al
liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

‘:“

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o
déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas gue conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha llevado a cabo esta auditoria
de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la CGDS, de acuerdo con
dichas normas se describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del
Auditor en relacién con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, es independiente del sujeto de
control de conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen
con los requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Codigo de integridad
y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General del
Departamento de Sucre ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. El organismo de control considera que la
evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada
para emitir la opinion.

Durante la auditoria al proceso presupuestal se evidencio, que se vulneré el principio
de programacién integral, y anualidad al evidenciar diferencias en las adiciones
reconocidas en actos administrativos e inconsistencias en la informacion registrada en
ejecucion presupuestal de ingresos, informacion inconsistente revelada en los
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reportes al CHIP (Consolidador de Hacienda y Crédito Plblico) vigencia 2024. En
general se observo inadecuada gestion del proceso presupuestal.

Concepto “No razonable”. En opinién de la Contraloria General del Departamento
de Sucre las incorrecciones evidenciadas, individuaimente o de forma agregada, son
materiales y generalizadas. El presupuesto adjunto no presenta fielmente, en todos
los aspectos materiales de conformidad con el marco de informacion presupuestal
aplicable.

5.2.2. CONCEPTO FINAL SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024

La Contraloria General de! Departamento de Sucre, emite concepto sobre la gestion
y resultados, evaluando si la planeacién, sus resultados y contratos examinados,
cumplen con los fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y
de la gestion contractual. El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la
fase de ejecucion y en la evaluacion la planeacion y resultados (Planes estratégicos)
y la Gestién de adquisicién, recepcion y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto.
Gestién del Plan Estratégico Corporativo y/o Plan De Desarrollo Institucional

En la evaluacion realizada a los planes, programas y proyectos del 2024, se verifico
el cumplimiento de lo establecido en el Plan de Desarrollo Institucional y el Plan
Operativo Anual vigencia 2024, en términos de cantidad, calidad, oportunidad,
resultados y coherencia con los objetivos institucionales, con el fin de conceptuar en
qué medida se alinea los Planes Operativo Anuales a €l Plan de Desarrollo, el
cumplimiento de los objetivos estratégicas, indicadores y los metas propuestos por la
entidad durante la vigencia 2024.

La ESE HOSPITAL LA UNION- SUCRE para el cuatrienio 2024-marzo 2028,
implementé el Plan de Desarrollo Institucional, aprobado y adoptado por la Junta
Directiva, este Plan de Desarrollo tiene como principal funcién lograr el cumplimiento
de la misidén y visidn institucional E.S.E Hospital La Union, ejecuta su plan de
desarrollo para la vigencia abril 2024-marzo 2028 a través de ftres (3) Ejes
estratégicos;

1, sostenibilidad financiera
2. satisfaccion al cliente
3. prestacién de servicios

Para alcanzar su proposito la ESE Hospital La Unién, realiza su gestion alrededor de
una articulacién con los ejes estratégicos del Plan de Desarrollo Municipal y a los ejes
del modelo evaluativo de acreditacién. Igualmente, el Plan Operativo Anual vigencia
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2024, contempla quince (10) metas e indicadores y 30 actividades establecidas, que
apuntan a la gestion los cuales, durante la auditoria en la fase de ejecucion, se verificd
el cumplimiento de lo establecido en los planes institucionales en teérminos de
cantidad, calidad, oportunidad, resultados y coherencia con los objetivos estratégicos,
planes, programas y proyectos adoptados por la entidad durante la vigencia 2024. El
Plan de Desarrollo Institucional de la entidad para la vigencia 2024, tuvo un
cumplimiento del 80.53%.

Gestion contractual
Concepto sobre la gestion y resultados

No Razonable. La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado
de la Auditoria realizada, conceptta que la Gestién y resultados del sujeto de ESE
Hospital La Unién - sucre es No Razonable producto de la evaluacion a la contratacion
y de la eficiencia y eficacia plan de desarrollo o plan estratégico como se describe a
continuacion:

0%

100,0%:

Ha razanalie

PRESUPUESTALY
RESULTADOS

THAR Ta%

LAk TR

5.3.FENECIMIENTO FINAL DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la Auditoria
adelantada, No Fenece la cuenta rendida por la ESE Hospital La Union - sucre de la
vigencia fiscal 2024, como resultado de la Opinion Financiera con observaciones, y el
Concepto de Gestién y Resultados Razonable, como se observa en la siguiente tabla:
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CALIFICACION DE LA GESTION FSCAL
!Eujrtmk Control suditado: Periode audtad:
|Facha reafizackin: 16 de agosto de 2025 Periota PYCFT:
(Fecha revisite 16 de agosto de 2075 Referenciacin:

PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS

GESTION FINANCIERA

TOTAL PONDERADD ‘ " ™ NO FEMECE

5.4.CONCEPTO FINAL SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia', la Contraloria General del Departamento de Sucre evaluo los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAL

La evaluacién de los riesgos y controles asociados a los mismos dio como resultado
preliminar las observaciones que se comunican en el presente informe, donde se
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evidencio la materializacion de algunos de los riesgos determinados para que se de
respuesta por parte del Sujeto de Control, en desarrollo del derecho de contradiccion.

La Contraloria General del Departamento de Sucre Emite un concepto CON
DEFICIENCIAS, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia y
calidad del control interno fiscal arrojo una calificacién de 1,7 como se ilustra en el
siguiente cuadro:

TABLA DE RESULTADOS
MACROPROCESD
| GESTION FINANCIERA Parcisimente poecusdo Medio Con deficiencias
17
| GESTIGN _PRESUPUESTAL Y_RESULTADOS Parcialmente adecuado Media {Con deficlencias
Total General Parclalments aderuado Mo {an deficlencias CON DEFICIENCIAS

La calificacién de la evaluacién de control interno contable reportada al CHIP 2024
arrojo 4.03 puntos ubicado en el rango de calificacion eficiente, no obstante, las
inconsistencias detectadas en la auditoria al proceso financiero evidencian una
desarticulacion entre los sistemas de informacion financiera, presupuesta, y de
gestion, que debe ser objeto de revision por parte de la administracion, a fin de
garantizar la razonabilidad de los estados financieros y la transparencia en el manejo
de los recursos publicos.

5.5.CONCEPTO FINAL SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento suscrito por la ESE Hospital de la Union comprende
diecisiete (17) hallazgos que corresponden a la Auditoria financiera y de Gestion
desarrollada a la vigencia 2023, los cuales no seran objeto de revision y seguimiento
en este proceso de auditoria Financiera de Gestion y Resultado vigencia 2024, de
acuerdo a la resolucion interna de Planes de Mejoramiento y la nueva guia de auditoria
adoptada por este Organo de Control, por estar dentro del periodo pactado para el
cumplimiento de las acciones correctivas que lo conforman; siendo la fecha de
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terminacién el 1 de noviembre de 2025. Sin embargo, el Plan de Mejoramiento se
encuentra en un porcentaje considerado de avance.

VIGENCIA 2023 (Auditoria Financiera y de Gestion)

ESTADO DE LA ACCION FECHA DE
FORMULADA (A=ABIERTA, | TERMINACION
HALLAZGOS B=CERRADA)

1-La empresa no lleva en forma adecuada los procesos de
contabliiizacién de |a cartera implicando el cumplimiznto de fas
disposiclones legales vigentes, no se desarrolia un tratamiento
eontable de los ingresos considerandos sl los mecanismos de
pagos son por evento por capitacién o sila unidad de pago esta
en funcitn del servicio prestado, existe imposibilidad de evaluar
o revisar los procesos contables referente al reconocimiento de
los Ingresos y recaudo en la prestacion de servicios de salud
de la ESE ya que no se llevan libros auxiilares de cartera que Abierto 111112025
pueda mostrar la situacibn de los hechos econdmicos
relacionados con la prestacidn de sarvicio.

2 -ei equipo auditor deteclo dificultades en ef drea logistica, en
la ESE, No se realizé en las entradas & almacén el acta de
recibo de bienes donde se detale el estado, caracteristicas
valores unitarios y unidades por grupos de inventarios, de igual
manera no s& reportt la documentacion al area de financiera y
contable, y no s& [leva el Kardex o registro Excel de inventarios
en el drea de almacén, por lo tanto, no se refleje el saldo

econdmico real fisico de inventarios en dichos Kardex,
Abierto 111172025

3 -los registros conlables de las propiedades planta y eguipo
de la ESE hospital la umion de sucre presentan
significativamente inconsistencia, la mas relevante esta dada
por &l hecho de que ademdas de no existit un Inveniario fisico
cuaniificado gue pemmita revelar de manara confiable y
caonsistente en los registros contables y no existe los soportes
de la existencia real de los bienes situacidn que se vuelve adn
mas compleja por no contarse con un archive organizado en
almacén, con una hoja de vida de cada una lgualments se Ablerto 1172025
verificd que segun los auxiliares de esta cuenta no existe
ninglin movimiento de registro de entrada ajustes o salidas en
las terrenos edificaciones construcciones en curso etc,
demostrando con esto las cifras incluldas en los estados
financieros por estos conceptos no cuentan con la veracidad
exigida por la norma contabls

4.- en los pasivos no se tiene claro y no exisle evidencia del
saldo presentado como operaciones de la banca central y
institucionales financieras por lo tanto se loma como correccién
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El Saido de esta cuenta por valor de $2 767 826 y se puede
considerar como material debido a que existe inobservancia en
procedimientos técnicos para la realizacion de verificacion de
las cifras de igual manera falta de seguimiento a esta cuenta lo
cual avidencia falencias en los controles del efectivo y la falta
de control y seguimiento de las cifras registradas dentro de los
pasivos

Abierto

111112025

&.- no hay una justificacién Clara sobre la disminucion de los
Ingresos por fa venla de bienes y servicios de salud de [a
vigencia fiscal 2022 hacia la vigencia fiscal 2023 ya que se
presantt una reduccion de los ingresocs por mas de 23.74%, los
cuales demusstran de la falta de gestion de la administracidn
de la ESE qué afectan los recursos suficientas para atender las
necesidades basicas de la prestacion de los senvicios ya que
como se puede apreciar de forma comin kos gates aumentaron
en un 12.31% permitiendo que se genere en al fuluro un déficit
fiscal los cuales por falla de pago de sus obligaciones los
acreedores han acudido a los estrados judiciales para hacer
efectivo sus pagos.

Abierto

1/11/2025

6.- El manual no conliena los procesos y procedimiantos claros
¥ precisas en cada una de las etapas frente a la normatividad
vigente no determina responsables de los procesos y no cuenta
con controles de corrupcian frente al uso de los recursos.

Abierto

11172025

7.- En los contratos objeto de la muestra evaluada se observd
debilidad &n los estudios de conveniencia y oportunidad de fos
contratos en el estudio de Mercado y sector, asi como en &l
andlisis asignacién y esfimacion de rlesgos previsibles
adecuados y pertinentes y 1a mitigacidn de estos Igualmente el
analisis de la pertenencia que sustente o no la garantia,

Ablerio

1/11/2025

B.- con respecto a la supervision de ios contratos objetos de la
muestra, eslos esltan respaldados con los informes de
supervisian, sin embargo se observd que al supervision aun
presenta debilidad, pues, fata fortalecerlos informes de
supervisibn gque permita el comecto seguimiento, control y
vigilancia del ebjeto contractual, la supervision es realizada en
forma general a las obligaciones del contratista, Ne cbstante
que el cumplimiento de la supervision &n la contratacion en un
momenio dado es Otil y eficaz, ademas que fija informes de
acuerdo con el objeto contractual.

Abierto

1/11/2025

8- con respecto al sistema de control fiscal intermo a la
contratacidn se observd que los estudios previos y demas
actuaciones administrativas gue hacen parte del proceso
contractual no reflefan revisiones con respecto a los
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estructuradores técnicos y juridicos en coordinacion con el
estructurador administrative o quign tiene delegada las
funciones de la elaboracién de los mismes dependiendo de la
dimension y alcance da los elementos servicios y objetos gue
requlere satisfacer la necesidad de la entidad a fin de lograr
esiablecer responsabilidades y mayor efectividad an cuanto a
la celebracidn de los procesos contractuales y en consecuencia
con los fines esenciales del estado y principhos de la funcién
administrativa o cual conlleva a bajos niveles de gestion Abierto 111172025

10 .- en el expediente contractual de los coniratos de suministro
objeto de la muestra, no se observd colizaciones, oficios de
soliciiud de colizaciones, las propuestas remitidas a la empresa
y notificacion de la escogencia como la propuesta selecclonada
Ablario 111112025

11.- se observd en los contratos de suministro de medicamento
adontolégicos y médices quinirgicos de la Administracion no
exige al contratista constituir pdliza de responsabilidad
extracontraciual a favor de la empresa con ef fin de garantizar
a lerceros, Indemnizacién por los perjuicios derivados o que se
originen por tausa o con ocasien del suministro del bien o
servicio, no ohstante que el segur se extiende a amparar lanio
la responsabilidad del contratista, por los dafios que le genere
a tercercs en la ejecucién del confrato Estatal, como la
responsabilidad indirecta de |a entidad Estatal gue se beneficia
de la ejecucidn del contrato Pues tanto el contratista como |a
entidad conlratanta tiene la calidad de asegurados bajo esta

poiiza Abierto 1M11/2025

12.- se observd en los contraios de prestacién de servicio
auxiiar de enfermerla gue Ja administracién no exija el
contratista constitulr pdliza de responsabilidad extracontractual Abierto 111172025
a favor de la empresa con el fin de garantizar a terceros
indemnizacién de los perjuicios dervados ¢ que 5 onginen por
causa o por ocasidn de una mala praxis en la prestacian del
senvicio, no obstanie que el seguro se extiende & amparar tanto
|a responsabilidad del contratista por los dafios que le genere a
terceros en la ejecucion del contrato Estatal como la
responsabilidad indirecta de la entidad es estatal gue se
beneficia de la sjecucidn del contrato Pues tanto el contratista
comao la entidad contratante tfiene la calidad de asegurados bajo
esta poliza

13- se obgerve que la administracidn no ha dado cumplimignto
& la obligacidn de terminar yio liquidar los confratos sujetos a
liquidacion firmando paz y salvo para evilar reclamaciones Abierio 1/11/2025
futuras

14 - conforme a la evaluacidn realizada los contratos objetos de
la muestra seleccionada, se detectaron debilidades en las
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organizacién de los documentos que integran las etapas de los
procesos contractuales, como falta de foliacion falta de
documantos soportan el proceso concaptual, falta ce soportes
de pago, liquidacidn, etc. por lo tanio estos hechos generan
desorganizacién, desconocimiento, La regulacion de la gestion
documental y dificutta el manejo del inventario documental que
posee cada expediante confraciual

Abiario 11172025

15.- en recorrido realizado a las Instalaciones de la ESE
Hospital local de la unidn se observd que el sitio de disposicion
de residuos hospitalarios no cumple con fas condiciones
técnicas establecidas en el articulo 7.2.6.2 de la resolucion
1164 de 2002.

Abiario 111/2025

16.- &l plan de geshién integral de residuos hospitalarios y
similares de la E.S E Hospital local de fa union no se encuenire
ajustado a los requerimientos técnicos y legales del decrate 351
de 2014 y la resolucidn 2184 de 2019, en el sentido de que no
contienen programas como @l de seguridad y salud en e| trabajo
que incluya normas de bioseguridad; de lmpieza; aseo y
desinfeccién de dreas y elementos; de control de plagas y
lavado de tangues; de auditorias internas y externas, programa
de evaluacién y seguimiento del PGIRASA, de tecnologias
impias, de ahorro de agua y energia. ademds del cambio en &|
cédigo de colores para manajo de residuos

Ablero 11112025

17.- Se pudo constatar que la E.S.E Hospital local 1a union
presenta condiciones sanitarias e higiénicas inadecuadas, lo
que genera un deficiente amblente |aboral y pone en riesgo la
salud de los trabajadores y usuarios del centro hospitalario. se
obsanvd puesto de trabajos y mobilianos (silias) que no cumplen
con las condiciones adecuadas para ejercer de manera
salisfactona las labores administrativas y asistenciales en la
entided. No se realiza inspeccionas locativas y de pueslos de
trabajos lo que refieja una deficiente implementacion del SG-
55T,

Ablero 11172025

Lo que nos indica un incumplimiento toda vez que arroja una calificacion de 0

como se evidencia en el siguiente cuadro:
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VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Puntaje Atribuido

Cumpamients dal Pian de Mejoramiento 0.0

Efecinidad de las accionas 0.0 0.80 0,0

5.6.CONCEPTO FINAL SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE
LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDAD.

La ESE Hospital Local La Unién-Sucre, rindio la cuenta de la vigencia 2024, dentro de
los términos establecidos por la Contraloria General de Departamento de Sucre, a
través de la Resolucion No.030 de 2021, la cual contempla la forma, terminos y
procedimientos para la Rendicién de la Cuenta en la Plataforma SIA CONTRALORIA.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo con una
calificacién de 85,8, observandose que l|a ESE Hospital La Unién, cumplié con la
oportunidad y calidad, en cuanto a la suficiencia se verifico el diligenciamiento de todos
los formatos y documentos que estan relacionados en la resolucion N° 030 del 28 de
enero de 2021.

Oportunidad en la rendicion de la cuenta

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) B4.0 0% 2520

Calidad (veracidad) 87.0 B0% 52,20

6. DENUNCIAS FISCALES

No hubo incorporacion de denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente
auditoria.
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7. DERECHO DE CONTRADICCION

Concédase a la ESE Hospital La Unién, su derecho a la defensa dentro de los términos
establecidos en el oficio de comunicacion del informe preliminar y cuyos términos son
improrrogables seguin la Resolucién No. 323 de mayo 07 de 2024 gue regla los
tiempos del proceso auditor. En caso de que este fuese presentado de forma
extemporanea no sera tomado en cuenta el derecho de contradiccion respectivo y

quedara en firme el presente informe preliminar.

Atentamente,

P e

i
JPRGE VICTOR BELENO BAGGOS

ntralor General del Departamento de Sucre
Revisd: Ana Gloria Martinez Calderin-Jefe Control Fiscal-Supervisora
Vo.Bo. Diego Lara Merano-Jefe Area Juridica

Presentado por Esperanza Marlanu-Mame:laMlaza-Llnda Verbel-Auditores CGOS,
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8. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

En el presente proceso no hubo beneficios de control fiscal.

9.-MUESTRAS DE AUDITORIA

9.1EJECUCION CONTRACTUAL

La ESE Hospital La Unién — Sucre, certificd que celebrd un total de (216) contratos
por valor de ($295.070.000), suscritos en la vigencia auditada 2024.

Ahora bien, esa poblacién de 216 contratos celebrados en la ESE Hospital La Union,
fue ingresada a la matriz PT8 — Aplicativo célculo de muestra para poblacion
contractual y esta arrojé que la muestra 6ptima de contratos a revisar era de (16), tal
y como se puede observar a continuacion:

(:Z)mummm

RENERAL DFL DEFARTAMENTD DE SUCRE

Aplicativo calculo de muestras para contratacién o poblacionas

Papal de Trabajo PT 08-PF Mussteo
Caontrol Flscal Moro

En o to 2 EBE HOGPITAL LA LNIDH

Pericdo audRady 2024

\Preparade por (audior): ESPERANZA MERLAND, LINDA VERBEL ¥ MERCEDES MEZA
Facha: Dla/Mes/Afo 26072025 e )
|Revisads por (Lidsr squipe suditor): |ANA GLORIA MARTINEZ CALDEFIN

Tam afio de Muestra

Firmuis fEeoME b
hasarra Donmal o |
5| Corflarzs snrs B0% v 9% Ertre 1,04 y 288
Nival de Eanfianza del 30% — s
Miwsl da Conil dal #H% 1,70
Hivel da Conlianzs del 0% .08
Hiwvel de Confl dil B% 1,8
Hivel de Confinngs del 4% 1,
Nivel de Confianza del 5% 4.6
Hivsi de Confienta del 6% 2,08
Mivel de Confianza del #T% 21
Miwel de Confinnzs del % 2,33
Hivwi de Confisnze del M 2.5 —

Asi las cosas y teniendo en la cuenta, que la contratacion se encontré en cierta parte
asociada a ejecutar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion; de la muestra se escogieron aleatoriamente, (12) contratos de Prestacion
de Servicios; (4) contratos de suministro; tal y como se muestra en el siguiente cuadro:
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A continuacién, se presenta la contratacién objeto de muestra de contratacion:

Prestacidn de Servicios 12 $ 165.070.000
Suministro 4 $ 130.000.000
_:I'_ﬁTAL. CONTRATOS AUDITADOS 16 $ 1295.070.000

Fuente: responsable del proceso de Contratacién de la ESE Hospital La Unidn

De la muestra seleccionada, se verifico el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcidon administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia, economia, responsabilidad, transparencia; asi como también el
cumplimiento de las disposiciones internas descritas en su manual de contratacion.

De igual manera, se realizé una evaluacién minuciosa de los riesgos que pudieron
presentarse en desarrollo de cada proceso contractual celebrado en la entidad,
tomando como base, las observaciones detalladas en el plan de mejoramiento suscrito
de la auditoria de |la vigencia anterior, entre otros, descritos en la matriz Pt 04, que
fueron presentandose con el desarrollo de la presente auditoria.

Es preciso decir, que la auditoria de la vigencia 2023, arrojé como resultado hallazgos
de indole fiscal y otro tipo de connotaciones. Sin embargo, al inspeccionar algunos de
los dispuestos como riesgos a verificar, en la actual auditoria, se evidencio, que aun
cuentan con tiempo para correccion en el plan de mejoramiento, con la muestra
seleccionada se pudo evidenciar que realizaron trabajos correctivos.

Ahora bien, se hizo una descripcién de riesgos en la matriz Pt 4, en el punto numero
1), prueba de recorrido y en el punto nimero 6 - Gestién contractual; con los cuales,
se les hizo la evaluacion de verificacion a los contratos seleccionados como muestra,
durante la vigencia 2024, en la ESE Hospital La Union.

Una vez hecha la inspeccion de la muestra seleccionada, se evidencio el siguiente
resultado:

1. Que Inspeccionados los contratos de la muestra solicitada en la ESE
HOSPITAL La Unién, se evidenciaron falencias en la organizacion de los
documentos soporte de los contratos, es decir, no estaban foliados ni
organizados por etapas. Sin embargo, durante el desarrollo de la auditoria se
solicitd que muchos fueran organizados y que los documentos que no se
encontraban en el expediente fueran anexados al mismo, con el fin de que no
repitan tal situacion se dejara una observacion al respecto.
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2. Los expedientes contractuales de la muestra auditada, contaban con

evidencias que determinaban el cumplimiento de objeto contractual y con
costos adecuados.

Los contratos de la muestra a los que les exigieron la constitucion de polizas
de garantias se encontraron conforme a los procedimientos establecidos en la
normatividad vigente y su manual interno.

En lo que respecta a estudios previos, es preciso decir que, en comparacion
con la auditoria de la vigencia anterior, actualmente se observé un avance
significativo, en cuanto a la elaboracion y descripcion de este, con obligaciones
claras y concisas. En cuanto a estudios del sector se refiere, deben mejorar,
profundizar o ahondar un poco mas el tema de cotizacion y estudio del sector.

Se verificaron las plataformas de publicidad contractual y también se evidencia
mejoria en el nimero de contratos publicados, se constatd la mejora oportuna
que hubo en cuanto al cumplimiento del principio de publicidad, en
comparacion, con la vigencia inmediatamente anterior, muy a pesar, de la
dificultad con internet entre otras situaciones que se presentan en estos
municipios lejanos y riverefios, Asi las cosas, No deben bajar guardia, sino, que
por el contrario lograr el cumplimiento de las metas propuestas. Ahora bien, en
lo que respecta al PAA, se evidencid que la entidad solo publico en la
plataforma un PAA, pero al grupo auditor nos fue suministrada una
actualizacion de dicho plan en la cual no existe diferencias entre el presupuesto
contratado y lo descrito en dicho Plan.

En conclusion, la contratacion celebrada cumplié con las actividades u obligaciones
descritas desde la etapa pre contractual hasta el cumplimiento de soportes y
evidencias de la etapa post-contractual. Y los expedientes de la muestra cuentan con
los aportes a seguridad y los informes de supervision firmados por los responsables.

A continuacién, el resultado de haber evaluado los riesgos descritos en la matriz de
contratacion del papel de trabajo PT4:
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vmmrg:gmqmmmm pgTR
CANT. CONTRATOS SUSCRI I A MUESTRA

Tal como se puede evidenciar en la tabla anterior, los resultados de la evaluacion del
proceso contractual demostraron que al evaluar los riesgos que se determinaron
desde la prueba de recorrido los cuales fueron calificados bajo criterio del grupo
auditor arrojaron una calificacion gue oscila desde el 82,54% al 88,82% los cuales
fueron distribuidos de la siguiente manera: Eficacia con el 86,162% - Eficiencia con el
82,54% y economia con el 88,82%.

9.2PLANEACION Y RESULTADOS

Se evaluaron el plan operativo anual vigencia 2024 y los programas asociados al
mismo; correlacionados a la muestra de la gestion contractual, para ello se
identificaron dos (2) ejes estratégicos, cinco (5) metas e indicadores, y treinta (10)
actividades encaminadas al funcionamiento de la ESE Hospital La Unién, las cuales
fueron identificadas en el Plan de Accion.

Nombre del [
Lin stratégica
s sk Programa aprobado Sector Meta producto
Dimensién /Eje | Pilar
en el PDT
EJE ESTRATEGICO 1: proteger la salud en la
SATISFACCION AL Mantener el gasto de Salud y Proteccion )
CLIENTE funclonamienio Social poblacidn Colombiana
EJE ESTRATEGICO 1
SATISFACCION AL Balud v Proteccion B
CLIENTE Atencién en sala Social sostener la atencion
EJE ESTRATEGICO 1,
SATISFACCION AL Mejoramiento do ia Salud y Proteccion Manterar of gusto de
CLIENTE productividad Social funcionamiento
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EJE ESTRATEGICO 2
SATISFACCION AL
CLIENTE

Formalizacién de los
Procesos. Manuates,
procedimientos y Gulas

Salud vy Proteccidn
Social

proporcionar la satisfaccion

global de los usuarios

EJE ESTRATEGICO 2

Disefar y realizar el
desplisgue publicitario y
pedagogico de los

fortalecer el sistema de
evaluacian fisica dela

SATISFACCION AL derechos y deberas dal Salud vy Proteccidn
CLIENTE usuario y su familia Social entidad
Operativizar gl senvicio de
EJE ESTRATEGICO 2! {ramites de PORS, (a Gilud &t
SATISFACCION AL recepcionadas en la Salud y Proteccién proteger |a salud enfa
CLIENTE oficina de SiALl Social poblacién colombiana

|

11. RELACION DE HALLAZGOS

10. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales a la auditoria financiera, de gestion y
resultados de la vigencia 2024, por lo tanto, no se relaciona, requerimientos,
antecedentes, resultados ni conclusion del asunto.

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron diez (10) hallazgos
administrativas con las connotaciones relacionadas a continuacion:

1. Administrativos (total) 10 (0)
2. Disciplinarios (0)
3. Penales
4. Fiscales

5. Sancionatorios

11.1. MACROPROCESO FINANCIERO

Contrasucreifjcontraloriasucre.gov.co
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Hallazgo administrativo de Auditoria No 01. Manual de politicas contables
desactualizado
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Condicién: La E.S.E Hospital La Unién presenta desactualizacion de las politicas
contables y de cartera para realizar una adecuada gestion de cobro de las cuentas
por cobrar a cargo, inobservando lo que regula el nuevo marco normativo contable
Fuente de criterio: Instructivo No. 001 de 2024 CGN; Resolucién No. 193 de 2016;
Resolucion 414 de 2014 y sus actualizaciones

Criterio: Numerales 1.1.1, 1.1.2, 1.21, 1.2.2 del Instructivo N.° 001 del 16 de
diciembre de 2024 emitido por la Contaduria General de la Nacién, articulos 1y 3 de
la Resolucion 533 de 2015 y sus respectivas modificatorias; numeral 3.2.8; 3.2.10;
3.2.14 y 3.2.16 de la Resolucién 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.
Causa: Inobservancia de lo reglamentado en el nuevo marco normativo contable
Efecto: Falta de procedimientos internos acorde a la normatividad contable publica
vigente.

Hallazgo administrativo de Auditoria No 02. Falta de conciliacion del efectivo
Condicién: Se observo incorreccion del registro de la cuenta efectivo y equivalentes
a efectivo del estado de situacion financiera, tesoreria certifico la existencia de una
sola cuenta corriente bancaria del banco de Bogota, al ser confrontado con el saldo
en extracto bancario a 31 de diciembre de 2024 el cual presenta saldo de $ 6.975.094,
se observa incorreccion de sobreestimacion por valor de § 31.290.

Fuente de criterio: Instructivo No. 001 de 2024 CGN; Resolucion No. 193 de 2016,
Resolucion 414 de 2014

Criterio: Numerales 1.1.1, 1.1.2, 1.2.1, 1.2.2 del Instructivo N.° 001 del 16 de
diciembre de 2024 emitido por la Contaduria General de la Nacién, articulos 1y 3 de
la Resolucion 533 de 2015 y sus respectivas modificatorias; numeral 3.2.14 y 3.2.16
de la Resoluciéon 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.

Causa: Falta de conciliacién de la informacién del area de tesoreria con contabilidad.
Efecto: Afectando la razonabilidad de los estados financieros.

Hallazgo administrativo de Auditoria No 03. Diferencia en las cifras de la cartera
Condicién: Se evidencio incorreccién en la cifra revelada en el estado de situacion
financiera, toda vez que, en informe de conformacién de la cartera suministrado por el
profesional encargado del area de cartera, la suma de la misma por venta de servicios
de salud asciende a $ 965.618.329, mientras que en estado contable la cifra de las
cuentas por cobrar registra por $ 1.425.251.389, arrojando incorreccion de
sobreestimacion $ 459.633.060.

Fuente de criterio: Instructivo No. 001 de 2024 CGN; Resolucion No. 193 de 2016;
Resolucién 414 de 2014

Criterio: Numerales 1.1.1, 1.1.2, 1.2.1, 1.2.2 del Instructivo N.° 001 del 16 de
diciembre de 2024 emitido por la Contaduria General de la Nacién, articulos 1y 3 de
la Resolucion 533 de 2015 y sus respectivas modificatorias; numeral 3.2.14 y 3.2.16
de la Resolucion 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.

Causa: Desorden administrativo

Efecto: Falta de razonabilidad de la informacién contable revelada en los estados
financieros.
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11.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS

11.2.1PRESUPUESTO

Hallazgo administrativo de Auditoria No 4. Deficiencias en la Informacion rendida
al CHIP

Condicién: La informacién presupuestal reportada por la E.S.E Hospital la Union a la
plataforma CHIP es inconsistente con la informacién encontrada en el area de
presupuesto de la vigencia fiscal 2024

Fuente de criterio: Resolucién organica No 063 del 3 de mayo de 2023 de la CGR
Criterio: Articulo 3 Resolucion organica No 063 del 3 de mayo de 2023 de la CGR
Causa: Desorden administrativo

Efecto: Disparidad en la informacién de ejecuciones presupuestales emitida que
carece de razonabilidad, y utilidad para la consolidacion del estado de las finanzas de
la empresa

Hallazgo administrativo de Auditoria No 5. Inconsistencia en lo ingresado por PIC.
Condicién: Segun relacién certificada de tesoreria el ingreso por PIC (Plan de
Intervenciones Colectivas) en la vigencia 2024 fue de $ 120.000.000, no obstante, se
observa en ejecucion presupuestal de ingresos adicion por concepto de PIC por suma
de $ 433.1980.630, evidenciandose incertidumbre por valor de $ 313.190.630.

Fuente de criterio: Resolucion No. 193 de 2016

Criterio: Numeral 3.2.9 y 3.2.14 del anexo Resolucién 193 de 2016 de la CGN.
Causa: Desorden administrativo en la informacién financiera que generan las areas
administrativas de la E.S.E.

Efecto: Informacion presupuestal que genera incertidumbre, no permite determinar
con certeza el estado de las finanzas de la E.S.E.

Hallazgo de Auditoria administrativo No 6. Deficiencia en la gestion presupuestal
Condicién: La informacion presupuestal es una herramienta de planeacion crucial en
la administracién y ejecucién del plan de desarrollo institucional de las Empresas
Sociales del Estado. No obstante, la E.S.E. Hospital la Unién durante la vigencia 2024
presento deficiente gestion presupuestal, evidenciado en la inconsistencia de las cifras
reveladas y registros incompletos en los informes de ejecuciones presupuestales
emitidos.

Fuente de criterio: Decreto 115 de 1996 Estatuto organico de presupuesto.
Criterio: Articulo 4 principio de Anualidad del Decreto 115 de 1996

Causa: Desorden administrativo, falta de conciliacion de las cifras con las areas que
generan la informacion que debe registrarse en la contabilidad presupuestal

Efecto: Imposibilidad para realizar un adecuado y efectivo cierre presupuestal, que
puede llevar a la empresa a incurrir en déficit presupuestal y financiero.
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Hallazgo administrativo de Auditoria No 7. Falta de legalizacion del total de las
adiciones presupuestales vigencia 2024.

Condicién: No se encontraron actos administrativos de adiciones presupuestales por
la totalidad de las adiciones reconocidas en la ejecucion presupuestal de ingresos.
Fuente de criterio; Estatuto organico de presupuesto Decreto 115 de 1996, Manual
de procesos interno.

Criterio: Manual de procesos internos

Causa: Desorden administrativo

Efecto: deficiencia en la realizacion de los procedimientos de forma adecuada, falta
claridad al hacer trazabilidad a las cifras que revela las ejecuciones presupuestales.

11.2.3 GESTION CONTRACTUAL

Hallazgo de Auditoria N° 8 — Desorden de organizacion de expedientes -
administrativo.

Criterio: Articulos 4, 16, 17 y demas concordantes de la Ley 594 de 2000. Ley 80 del
1993 y demas normas concordantes. ARTICULO 4°. Principios generales. Los
principios generales gue rigen la funcién archivistica son los siguientes:

a. Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de
disponer de la documentacion organizada, en tal forma que la informacién institucional
sea recuperable para uso de la administracién en el servicio al ciudadano y como
fuente de la historia;

Por lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado, en particular
los de servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién y los de facilitar la participacion de la
comunidad y el control del ciudadano en las decisiones que los afecten, en los
términos previstos por la ley,

b. Importancia de los archivos. Los archivos son importantes para la
administracion y la cultura, porque los documentos que los conforman son
imprescindibles para la toma de decisiones basadas en antecedentes. Pasada su
vigencia, estos documentos son potencialmente parte del patrimonio cultural y de la
identidad nacional;

ARTICULO 16. Obligaciones de los funcionarios a cuyo cargo estén los archivos de
las entidades publicas. Los secretarios generales o los funcionarios administrativos de
igual o superior jerarquia, pertenecientes a las entidades publicas, a cuyo cargo esten
los archivos publicos, tendran la obligacion de velar por la integridad, autenticidad,
veracidad y fidelidad de la informacién de los documentos de archivo y seran
respunsables de su organizacién y conservacion, asi como de la prestacion de los
servicios archivisticos.

ARTICULO 17. Responsabilidad general de los funcionarios de archivo. Los
funcionarios de archivo trabajaran sujetos a los mas rigurosos principios de la ética
profesional, a lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia, especialmente en
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lo previsto en su articulo 15, a las leyes y disposiciones que regulen su labor. Actuaran
siempre guiados por los valores de una sociedad democratica que les confie la mision
de organizar, conservar y poner al servicio de la comunidad la documentacién de la
administracién del Estado y aquélla que forme parte del patrimonio documental de la
Nacién.

Art 4 del acuerdo N°002 de 14/03/2014 del Consejo Directivo del Archivo General de
la Nacion “AGN. Articulo 60 ley 80 del 1993.

Condicién: Se evidencid, que los expedientes contractuales de la muestra
seleccionada presentaban desorden, en cada una de las tres etapas contractuales:
(precontractual, contractual y post-contractual), respecto a la organizacion de los
documentos que los conformaban o contenian, es decir, el debido orden cronologico
que requieren segun el tipo de contrato celebrado; no se encontraban archivados de
manera adecuada. Ademas, de no contener varios de los documentos soporte para el
cumplimiento de legalidad y objeto contractual, los cuales fueron solicitados y
posteriormente aportados y anexados en los expedientes. Haciendo falta la foliacion
de todo el expediente conforme a las normas archivisticas. Situacion que debe ser
corregida por la entidad con el fin de evitar pérdidas o extravios de documentos que
puedan generar la configuracién de otro tipo de connotaciones, al no estar presentes
en dicho expediente contractual.

Causa: falta de compromiso de funcionarios de la entidad para con el control en la
organizacion documental de los expedientes contractuales. Inexistencia de controles
administrativos y seguimiento a los procesos de la entidad.

Efecto: Pérdida de documentos del expediente contractual y posibles sanciones de
tipo legal. Desorganizacion administrativa.

Hallazgo de auditoria No. 9 - Administrativo.

Criterio: Articulo 2.2.1.1.1.4.3. del Decreto 1082 de 2015. Publicacién del Plan
Anual de Adquisiciones. paso 7 de los lineamientos establecidos en la guia
elaborada por Colombia Compa Eficiente. Y demas normas concordantes. el Articulo
2.21.1.1.4.3. establece: La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de
Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en
la forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.

Condicién: La ESE Hospital La Unién, suministré el plan anual de adquisiciones y la
actualizacion, elaborados para la vigencia 2024. Sin embargo, cuando se verifico la
pagina del Secop, se evidencié que, en la pagina Unicamente habian publicado uno,
pero la actualizacién no se encuentra publicada. Por ende, se deja con connotacion
administrativa para que tengan en cuenta que la ley exige la publicacion del PAA y
sus actualizaciones si las hubiere.

Causa: mal diligenciamiento, incumplimiento de lo estipulado en la ley, falta de gestion
y compromiso de parte del funcionario de la entidad encargado.

Efecto: posibles sanciones por no hacer publica la actualizacion del (PAA).

11.2.3 GESTION Y RESULTADOS.
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Hallazgo de Auditoria No. 10 Plan de Mejoramiento-Administrativo

Criterio: Resolucion Interna de Plan de Mejoramiento No 355 mayo 20 de 2025.
Condicién: es preciso aclarar, que debido a que los hallazgos que no se han cumplido
en su totalidad del plan de mejoramiento tiene como fecha vencimiento el dia 31 de
diciembre de 2025 y la auditoria financiera, de gestion y resultado ha sido ejecutada
desde el 04 de agosto hasta el 15 de agosto del presente afio 2025, este hallazgo
continuara vigente en el plan de mejoramiento, con su connotacién administrativa,
hasta tanto sea corregido.

Causa: Incumplimiento a los planes de mejoramiento.

Efecto: Se genera desordenes en la entidad.
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12. RESUMEN DE HALLAZGOS
ESE HOSPITAL LA UNION
AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
VIGENCIA 2024

ADTIVO: Administrativo (10), DISC: Disciplinario (0) FISCAL.: (0) PENAL: (0)
SANC: Sancionatorio (0)

:N?'II ol L | - -'.- *.. Lk 04 Ll =

|4 Hallazgo No 1. Manual da p-n!mcas cnntahles = K

' desactualizado
Hallazgo N° 2. Falta de conciliacion del X
efectivo
Hallazgo N° 3. Diferencias en las cifras de X
cartera

4 Hallazgo N° 4. Deficiencia en la informacion X
rendida en el chip
Hallazgo N° 5. Inconsistencia en lo ingresado

5 X
por PIC

6 Hallazgo N® 6. Diferencia en la gestion X
presupuestal

7 Hallazgo N° 7. Falta de legalizacion total de "
las adiciones presupuestales, vigencia 2024

8 Hallazgo N° 8 Desorden expedientes X

|~ |contractuales
Hallazgo N°® 9 Publicacion Plan Anual de

'9 o X
Adquisiciones

10 |Hallazge No. 10 Plan de Mejoramiento X
TOTAL, HALLAZGOS 10 0 0(%) 0 0
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